
บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 ในการศึกษาเรื่อง “การสร้างชุมชนาธิปไตยภายใต้บริบทขององค์กรชุมชนเข้มแข็ง : กรณีศึกษา
ป่าชุมชน/องค์กรชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” มีวัตถุประสงค์อยู่ 4 ประการ  
 ประการแรก เพ่ือศึกษาบริบทหรือสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการ
บริหารงานในชุมชนที่มีอ านาจหรือมีผลต่อในการสร้างชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ประการที่สอง เพ่ือศึกษาลักษณะชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนที่เกิดจากปัจจัยหรือ
เงื่อนไขหรือภายใต้บริบทชุมชนเข้มแข็งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ประการที่สาม เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการสร้างชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 ประการสุดท้าย เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการสร้างประชาธิปไตยชุมชนหรือชุม
ชนาธิปไตยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ในการวิจัยเรื่องดังกล่าวคณะผู้วิจัยออกแบบวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 
(quantitative Research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative Research) 
 ในกรณีของการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้สถิติทั้ง
ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 ส่วนกรณีของการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือในการวิจัยใช้เอกสารทั้งจากแหล่งปฐมภูมิและทุติย
ภูมิ และการสัมภาษณ์เชิงลึกมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นตัวแทนจากป่าชุมชนทั้ง 13 แห่งๆ ละ 2 คน ซึ่ง
เป็นแกนน าและปราญช์ชาวบ้าน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคาะห์เอกสาร (document analysis) และ
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (descriptive analysis) 
 1.  สรุปผลการวิจัย 
  ในการน าเสนอสรุปผลการวิจัยคณะผู้วิจัยแบ่งเป็น 5 ตอน 
  ตอนแรก เป็นการสรุปผลการเสนอสภาพและความเป็นมาตลอดจนลักษณะของป่าชุมชนทั้ง 
13 ฝ่าย แต่น าเสนอเพียง 7 ป่า เพราะอีก 6 ป่าที่เหลือสภาพทั่วๆ ไปไม่ได้มีความแตกต่างจาก 7 ป่าที่
น าเสนอ  
  ตอนที่สอง เป็นการสรุปผลการน าเสนอจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามของแต่ละป่า
ชุมชน รวมทั้งการน าเสนอความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับป่าชุมชน 
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  ตอนที่สาม เป็นการน าเสนอส่วนผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่งที่  
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบริหารในชุมชนที่มีผลหรือมีอิทธิพลต่อการสร้างชุม
ชนาธิปไตย หรือประชาธิปไตยชุมชน  
  ตอนที่สี่ เป็นการสรุปผลการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่สอง
ลักษณะของชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนที่เกิดจากปัจจัยหรือเงื่อนไขภายใต้บริบทชุมชนที่
เข้มแข็งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ตอนที่ห้า เป็นการสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่สามและข้อที่สี่ที่
เป็นเรื่องปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการสร้างชุมชนาธิปไตยหรือ
ประชาธิปไตยชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ในล าดับต่อไปนี้คณะผู้วิจัยขอน าเสนอสรุปผลการวิจัยตามล าดับตอนที่กล่าวมาข้างต้น 
  ตอนที่หนึ่ง ที่เป็นการสรุปผลการพรรณนาถึงสภาพความเป็นป่าชุมชนและลักษณะของป่า
ชุมชนโดยรวมแต่ละป่าชุมชนมักเผชิญกับสภาพของป่าที่ถูกบุกรุก ถูกท าลาย ถูกลักลอบตัดไม้ท าลายป่า 
เป็นต้น แต่ด้วยป่าชุมชนที่น ามาศึกษามีแกนน า ตลอดจนปราชญ์ชาวบ้าน ที่ต่างพยายามอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
สภาพป่าโดยเชิญสมาชิกในป่าชุมชนที่เกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวมาร่วมประชุมปรึกษาหารือว่าจะร่วมมือ
หาวิธีการในแต่ละป่าชุมชนที่จะฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าในป่าชุมชนของพวกตนอย่างไร จึงจะท าให้สภาพป่า
กลับมาอยู่ในสภาพเดิม ซึ่งบรรดาแกนน า ผู้น าแต่ละป่าชุมชนส่วนใหญ่หลังจากได้ร่วมปรึกษาหารือกับ
บรรดาสมาชิกในป่าชุมชนต่างก็มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลรักษาฟ้ืนฟูสภาพป่าโดยการแบ่ง
หน้าที่ในการช่วยกันดูแล ขณะเดียวได้มีการจัดท าโครงการ กิจกรรมและผลส าเร็จของโครงการ กิจกรรม
ที่แต่ละป่าชุมชนได้ด าเนินการ 
  ขณะเดียวกันป่าชุมชนทั้ง 13 ป่า มีคุณลักษณะร่วมกันและคุณลักษณะที่แตกต่างกันอยู่
หลายประการ คือ มีการบุกรุก ลักลอบท าลายป่า ผลท าให้สภาพป่าแต่ละแห่งอยู่ในสภาพทรุดโทรม 
ต่อจากนั้นบรรดาแกนน า ผู้น าที่กล่าวมาข้างต้นต่างก็มาร่วมมือกันกับสมาชิกในแต่ละป่าชุมชนมาร่วมมือ
ในการแก้ปัญหาสภาพป่าที่เสื่อมโทรมในรูปของการจัดตั้งกรรมการดูแลรักษาป่าไม้ให้ถูกบุกรุก ถูก
ลักลอบตัดไม้ท าลายป่าโดยมีอาสาสมัครดูแลเป็นต้น 
  ตอนที่สอง เป็นการสรุปผลการน าเสนอจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามป่าชุมชนละ 
100 คน สอบถามเกี่ยวกับความรู้ความใจเกี่ยวกับป่าชุมชน ปรากฏว่ามีค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นใน
ภาพรวม 3.86 ( x = 3.86)  และเม่ือมีการพิจารณาตามรายพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่มีค่าเฉลี่ยในภาพรวมที่เห็นด้วย
ในระดับมาก ประเด็นนี้แสดงให้เห็นว่าสมาชิกป่าชุมชนทั้ง 13 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับป่าชุมชนเป็น
อย่างดี 
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  ตอนที่สาม เป็นการน าเสนอสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่งที่
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบริหารงานในชุมชนมีอิทธิพลหรือมีผลต่อการสร้างชุม
ชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชน 
  ปรากฏผลว่าบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบริหารงานในชุมชนมีอิทธิพล
หรือมีผลต่อการสร้างชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนโดยมีค่าเฉลี่ยในภาพรวมที่ระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากคือ 4.16 ( x = 4.16)  
  (1)  แต่เมื่อคณะผู้วิจัยสอบถามที่ละบริบทโดยเริ่มจากบริบททางเศรษฐกิจว่ามีอิทธิพลหรือมี
ผลต่อการสร้างชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนหรือไม่อย่างไร การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ
พบว่าบริบททางเศรษฐกิจของป่าชุมชน ต าบลโคกป่าซาง จังหวัดเลย มีอิทธิพลหรือมีผลต่อการสร้าง
ชุมชนาธิปไตยในระดับมากสูงสุด ( x = 4.72) 
   และถ้าหากพิจารณารายแยกแยะเป็นรายประเด็นพบว่า ประเด็นที่เห็นด้วยสูงสุดคือมี
ค่าเฉลี่ยถึง 4.97 ( x = 4.97) คือประเด็นเศรษฐกิจชุมชนที่สมาชิกป่าชุมชนต าบลโนนป่าซางได้เรียนรู้ที่จะ
ดูแลรับผิดชอบเศรษฐกิจชุมชนของพวกตนด้วยตนเองเพ่ิมขึ้นที่มีผลต่อการสร้างชุมชนชนาธิปไตยหรือ
ประชาธิปไตยของชุมชน 
  (2)  บริบททางด้านสังคม วัฒนธรรม ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณพบว่าบริบทหรือ
สภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม มีผลต่อการสร้างชุมชนาธิปไตยระดับความคิดเห็นในภาพรวมเห็น
ด้วยในระดับมาก คือ มีค่าเฉลี่ย 4.18 ( x = 4.18) ซึ่งป่าชุมชนที่มีค่าเฉลี่ยระดับมากดังกล่าวได้แก่ กลุ่ม
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ห้วยยาง จังหวัดชัยภูมิ 
   และถ้าหากพิจารณาเป็นรายประเด็นๆ ที่เห็นด้วยในระดับสูงสุดที่มีค่าเฉลี่ยถึง 4.94 ( x

= 4.94) โดยการเห็นด้วยดังกล่าวเห็นด้วยว่าสมาชิกชุมชนแห่งนี้แต่ละคนได้มีส่วนร่วมในการช่วยกันดูแล
ทรัพยากรชุมชนอันได้แก่ ป่าไม้ ที่ดิน และน้ าร่วมกับสมาชิกคนอ่ืนๆ เป็นอย่างดี 
  (3)  บริบทด้านการบริหารงานในชุมชนผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณพบว่า บริบท
ทางด้านการบริหารงานในชุมชนมีผลหรือมีอิทธิพลต่อการสร้างชุมชนาธิปไตยมีระดับความคิดเห็นเฉลี่ยที่
เห็นด้วยในระดับ 4.18 ( x = 4.18) ป่าชุมชนที่ได้รับค่าเฉลี่ยดังกล่าวได้แก่ ป่าชุมชนโคกใหญ่ จังหวัด
มหาสารคาม 
   และถ้าหากพิจารณาเป็นรายประเด็น ประเด็นที่เห็นด้วยในระดับสูงสุ ดคือ การ
บริหารงานในชุมชนของป่าชุมชนแห่งนี้ได้มีการจัดตั้งองค์กรเครือข่ายด้วยตนเอง และเครือข่ายที่ได้รับ
การจัดตั้งขึ้นมาต่างช่วยกันดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในชุมชนให้ได้รับการดูแลเอาใจใส่เป็นอย่างดีโดยมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4.68 ( x = 4.68) 
  ตอนที่สี ่เป็นการน าเสนอสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่สอง ลักษณะ
ชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนที่เกิดจากปัจจัยหรือเงื่อนไขภายใต้บริบทชุมชนที่เข้มแข็ง  ระดับ
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะประชาธิปไตยชุมชนหรือชุมชนาธิปไตย ค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นใน
ภาพรวมเห็นด้วยระดับมาก ( x = 4.19) 
  เมื่อพิจารณารายข้อ ปรากฏว่าค่าเฉลี่ยที่เห็นด้วยระดับมากสูงสุด ได้แก่ การที่ชุมชนมีสิทธิ
ชุมชนร่วมกับรัฐในการดูแล บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าชุมชน ที่ดิน น้ า เป็นต้น ในระดับ
มาก ( x = 4.39) ซึ่งมีค่าฉลี่ยเท่ากับการที่ชุมชนมีสิทธิชุมชนนั้น ท าให้ชุมชนกกได้ใช้ประโยชน์ อาทิเช่น 
การเก็บของจากป่ามาขาย การท ามาหากิน ท่านได้ใช้น้ าในการเพาะปลูก และชุมชนของท่านมีสิทธิชุมชน
ร่วมกับรัฐในการดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าชุมชน ที่ดิน น้ า เป็นต้น ในระดับมาก ( x = 
4.39) เท่ากัน รองลงมาคือ เวลาที่จัดท าโครงการ/กิจกรรมใด โครงการ/กิจกรรมหนึ่งที่ชุมชนเห็นว่าน่าจะ
มีประโยชน์ต่อชุมชนของตนเป็นอย่างยิ่ง สมาชิกในชุมชนมักจะมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มคิดร่วม
วางแผนร่วมด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรมนั้น ในระดับมาก ( x = 4.35) และการปกครองตนเองตาม
ข้อ 1 เกิดขึ้นมาจากการมารวมตัวเป็นชุมชนหรือมาจากการจัดตั้งองค์กรของพวกท่านเอง แต่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด ( x = 3.94) ตามล าดับ 
  จากการสัมภาษณ์ พบลักษณะร่วมของชุมชนาธิปไตย หรือ ประชาธิปไตยชุมชน 3 ลักษณะ
หลัก คือ 
  (1)  ชุมชนมีการปกครองตนเอง และมีการรวมตัวกันเป็นปึกแผ่น 
  (2)  ชุมชนพ่ึงพาตัวเองได้ 
  (3)  ชุมชนสามารถจัดการปัญหาด้วยตนเองได้ 
  ตอนที่ห้า เสนอสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่สามและข้อที่สี่ ระบุถึง
ปัญหาอุปสรรคในการสร้างชุมชนาธิปไตยและการแก้ไขปัญหาในการสร้างชุมชนาธิปไตยหรือ
ประชาธิปไตยชุมชน ในส่วนของปัญหาอุปสรรคในการสร้างชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชน 
ปรากฏผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณพบว่าความคิดเห็นโดยรวมเห็นด้วยต่อปัญหาอุปสรรคใน
การสร้างชุมชนาธิปไตยในระดับมาก คือ มีค่าเฉลี่ย 3.27 ( x = 3.27) 
  สอบถามด้วยค าถามเชิงลบ ซึ่งสะท้อนปัญหาอุปสรรคของการสร้างชุมชนาธิปไตยหรือ
ประชาธิปไตยชุมชน 4 ข้อจาก 6 ข้อ ปรากฏค่าเฉลี่ยมากสุดไปหาน้อยสุด ดังนี้ สมาชิกชุมชนต่างไม่มี
เวลาที่จะมาสนใจ เพราะสมาชิกแต่ละคนต่างสนใจแต่เรื่องของการท ามาหากินมองไม่เป็นประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นกับพวกตน เห็นด้วยในระดับปานกลาง ( x = 3.12)  สมาชิกชุมชนมักไม่ค่อยมีการรวมตัวกันร่วม
คิด ร่วมท าโดยสมาชิกแต่ละคนต่างไม่ค านึงถึงว่าแต่ละคนล้วนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ขณะเดียวกันไม่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เห็นด้วยในระดับปานกลาง ( x = 3.01)  สมาชิกชุมชน
ต่างอยู่ เวลาที่มีปัญหาต่างก็ไม่สนใจที่จะมาร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจที่หาวิธีการที่จะแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึนนั้นๆ เห็นด้วยในระดับปานกลาง ( x = 2.92)  และสมาชิกของชุมชนมีความรู้สึกว่าชุมชนของท่าน
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สมาชิกมักไม่ค่อยเอ้ืออาทรเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่แล้งน้้าใจ ไม่เห็นความส าคัญของภูมิปัญญาของท้องถิ่นของ
ชุมชน เห็นด้วยในระดับปานกลาง ( x = 2.90)  ตามล าดับ 
  ข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการสร้างชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตย
ชุมชนที่เกิดขึ้นจากท่ีกล่าวมาข้างต้นสอดคล้องกับการที่คณะผู้วิจัยได้ลงไปเก็บข้อมูลดังกล่าวในภาคสนาม
ตรงนี้ได้แสดงหรือสะท้อนให้เห็นว่ามีป่าชุมชนอยู่หลายพ้ืนที่ที่ยอมรับว่ามีปัญหาอุปสรรคในเรื่องของการ
สร้างชุมชนาธิปไตยหรือการสร้างประชาธิปไตยชุมชนโดยที่สรุปได้ดังนี้ 
  (1)  เกิดจากตัวสมาชิกของป่าชุมชนที่ขาดการเรียนรู้ ขาดความเข้าใจในเรื่องของชุมชนาธิป
ไตย ตลอดจนมีความเห็นแก่ตัวมากกว่าการเห็นความส าคัญของส่วนรวม นอกเหนือไปจากการขาดความ
รับผิดชอบต่อชุมชนที่เป็นเรื่องของส่วนรวม 
  (2)  เกิดจากตัวผู้น าหรือแกนน าป่าชุมชนเอง บางป่าชุมชนปรากฏว่าสมาชิกชุมชนไม่ยอมรับ
ในความเป็นผู้น าในประเด็นดังกล่าว ก็ย่อมก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการสร้างชุมชนาธิปไตย 
  (3)  เกิดจากยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ผ่านมามักให้น้ าหนักกับยุทธศาสตร์การพัฒนากระแส
หลัก อันได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ขณะเดียวกันให้ความส าคัญน้อยกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชุมชน อาทิ การพัฒนาโดยใช้เศรษฐกิจทางเลือก อันได้แก่ วิสาหกิจชุมชน 
หรือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งประชาธิปไตยทางเลือก 
  ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการสร้างชุมชนาธิปไตยระดับความคิดเห็นใน
ภาพรวมเห็นด้วยระดับมาก คือมีค่าเฉลี่ย 4.02 ( x = 4.02) เมื่อพิจารณารายข้อ ปรากฏว่าค่าเฉลี่ยสูงสุด
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ การที่จะให้สมาชิกชุมชนมาร่วมกันจัดตั้งองค์กรชุมชนจะต้องมีการชี้แจงท้า
ความเข้าใจ ตลอดจนการท าให้สมาชิกส่วนใหญ่เห็นความส าคัญของการมีองค์กรชุมชนดังกล่าวว่าจะมี
ประโยชน์ต่อสมาชิกทุกๆ คนในการน าไปสู่การปกครองตนเองได้ในที่สุด เห็นด้วยในระดับมาก ( x = 
4.25) รองลงมาคือ การที่จะให้สมาชิกในชุมชนสนใจปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน การหาวิธีการให้ทุกคน
เห็นความจ้าเป็นของการจะต้องอยู่ร่วมกันโดยสร้างจิตส านึกร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น เห็นด้วยในระดับ
มาก ( x = 4.10)  ซึ่งมีค่าเท่ากับการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรม และชุมชน แล้วมีการ
ขอร้องให้สมาชิกในชุมชนมาร่วมแรงร่วมใจท ากิจกรรมดังกล่าว เห็นด้วยในระดับมาก ( x = 4.10) และมี
ค่าเท่ากับ กรณีท่ีชุมชนของท่านไม่ค่อยมีความเอ้ืออาทร เอื้อเฟ้ือ เกื้อกูล เผื่อแผ่ ก็ควรแสวง หาวิธีการจัด
กิจกรรม อาทิเช่น กิจกรรมเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้ที่ยากไร้ พิการ ช่วยตัวเองไม่ได้ป่วยเป็นโรคที่ร้ายแรง 
เป็นต้น เห็นด้วยในระดับมาก ( x = 4.10)  กรณีท่ีสมาชิกในชุมชนไม่เข้าใจ “สิทธิชุมชน” การให้สมาชิก
ช่วยกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนไม่ให้คนนอกชุมชนเข้ามาแสวงหาผล ประโยชน์
จากทรัพยากรเหล่านั้น เห็นด้วยในระดับมาก ( x = 3.84)  และ กรณีที่สมาชิกในชุมชนไม่เข้าใจ “การ
ปกครองตนเอง” บรรดาแกนน า เช่น เชิญชาวบ้าน ผู้น าตามธรรมชาติ เป็นต้น สาธิตให้สมาชิกเวลามี



151 

ปัญหาเห็นความส าคัญการที่ทุกคนมาร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกันโดยไม่ต้องอาศัย
เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเห็นด้วยในระดับมากแต่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = 3.54) ตามล าดับ 
  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ แนวทางการแก้ไขปัญหาการสร้างชุมชนาธิปไตย หรือ
ประชาธิปไตยชุมชนนั้น สรุปออกเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
  (1)  การจัดอบรมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับชุมชนาธิปไตยหรือ
ประชาธิปไตยชุมชน 
  (2)  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเป็นอยู่ที่
พอมีพอกิน ปากท้องอ่ิม เพ่ือที่ประชาชนในพ้ืนที่จะได้มีเวลาที่จะสนใจเรื่องการเมือง มีเวลาที่จะมีส่วน
ร่วมทางการเมือง มากกว่าการท ามาหากินโดยไม่สนใจเรื่องการเมือง และมองว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว 
ตราบเท่าทีปากท้องยังไม่อ่ิม การมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาในชุมชน ซึ่งเป็นเรื่อง
ส่วนรวมก็จะเป็นเรื่องที่ส าคัญรองลงมาจากเรื่องปากท้องของคนในชุมชน 
  (3)  การสร้างมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ให้กับแกนน าชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่ 
เพราะคุณธรรม จริยธรรม จะเป็นกรอบจ ากัดการกระท าให้อยู่บนรากฐานของสิ่งที่ดีงาม และเป็น
ประโยชน์แก่ชุมชนโดยรวม 
  (4)  การแจ้งข่าวประชาสัมพันธ์ภายในชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชนรู้อย่างทั่วถึง ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องเป็นการแจ้งข่าวสารอย่างต่อเนื่อง  
 2.  การอภิปรายผลการวิจัย 
  การอภิปรายผลการวิจัย บริบทหรือสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
การบริหารงานในชุมชนที่มีอิทธิพลหรือมีผลต่อการสร้างชุมชนาธิปไตย หรือประชาธิปไตยชุมชนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณพบว่าบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และบริบทการบริหารงานในชุมชนมีผลหรือมีอิทธิพลต่อการสร้างชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชน
โดยมีค่าเฉลี่ยในภาพรวมที่ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ 4.16 ( x = 4.16) 
  ประเด็นนี้สะท้อนหรือแสดงให้เห็นว่าป่าชุมชนทั้ง 13 ต่างยอมรับและต่างเห็นความส าคัญว่า
ชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนขึ้นอยู่กับบริบททางเศรษฐกิจ อันได้แก่ ธุรกิจหรือวิสาหกิจชุมชน 
รวมทั้งบริบทจัดตั้งเป็นองค์กร จัดตั้งเครือข่ายและแต่ละป่าชุมชนต่างมีทุนทางสังคม (Social Capital) ที่
ประกอบทุนมนุษย์ (Human Capital) ทุนสถาบัน (Institutional Capital) ตลอดจนทุนทั้งด้าน
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาชาวบ้าน เป็นต้น ตลอดรวมทั้งบริบทด้านบริหารงานในชุมชนที่บรรดาสมาชิกใน
ป่าชุมชนที่น ามาศึกษาส่วนใหญ่ต่างให้ความร่วมมือในการท างานให้กับชุมชน/ป่าชุมชนของพวกตน 
ขณะเดียวกันมีการเกื้อกูลช่วยเหลือระหว่างกัน บริบททั้ง 3 ด้านที่เกิดขึ้นเหล่านี้แน่นอนย่อมไม่มีผลต่อ
การสร้างชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนของแต่ละป่าชุมชน  
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  ดังนั้นสรุปได้ว่าในการอภิปรายผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลโดยเฉพาะเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ
ที่ได้ระบุว่าบริบททางเศรษฐกิจอันได้แก่ ธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนที่ชุมชน/ป่าชุมชนหากบรรดา
สมาชิกได้ร่วมกันฟ้ืนฟูการจัดดท าธุรกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจชุมชนโดยมีการเพ่ิมพูนความรู้ ให้กับสมาชิก
ชุมชน/ป่าชุมชน บริบททางด้านสังคม วัฒนธรรม ได้แก่ การมีทุนทางสังคมที่ประกอบด้วยการเอ้ืออาทร
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งมีทุนทางสังคม อันได้แก่ การร่วมมือกันในการท างานเพ่ือ
ชุมชน ป่าชุมชนของตนผ่านโครงการ/กิจกรรมที่แต่ละป่าชุมชนได้จัดท าขึ้นมา 
  หากชุมชน/ป่าชุมชนได้สามารถท าให้บริบททั้ง 3 ด้านที่กล่าวมาข้างต้นโดยสังเขปสัมฤทธิ์ผล
โดยผ่านการจัดท าโครงการ/กิจกรรมของแต่ละชุมชน/ป่าชุมชนดังกล่าวมาก็จะท าให้การสร้างชุมชนาธิป
ไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนของตนของพวกตนบรรลุผลได้ ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ และการอภิปรายผลที่กล่าวมาข้างต้นโดยทั่วไปมีความสอดคล้องกับ ประชาธิปไตยสามัญประจ า
ชุมชน เรื่องความรู้จัดการทางสังคม โดยวิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส.)158

 ที่ได้ระบุว่ากระบวนการ
สร้างที่น าไปสู่การสร้างชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนสามารถเกิดขึ้นได้ ถ้าชุมชนใดก็ตาม
สามารถท าให้บริบททั้ง 3 บรรลุผลได้ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ อันได้แก่ การฟื้นฟูความเป็นอยู่และเสริมสร้าง
คุณภาพของชุมชนให้อยู่ในสภาพที่ดีขณะเดียวกันมีการเพ่ิมพูนความรู้ในการประกอบอาชีพ บริบท
ทางด้านสังคม วัฒนธรรม อันได้แก่ การมีทุนทางสังคมที่ประกอบด้วยทุนมนุษย์ ทุนสถาบัน ทุน
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาชาวบ้าน 
  ตลอดจนบริบทด้านบริหารงานให้ชุมชนโดยบรรดาสมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนร่วมกัน 
  ลักษณะชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนที่เกิดจากปัจจัยหรือเงื่อนไขภายใต้บริบท
ชุมชนที่เข้มแข็งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สรุปผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่มีค่าเฉลี่ยใน
ภาพรวม 4.19 ( x = 4.19) และที่เกิดจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่คณะผู้วิจัยได้มาจากการให้
สัมภาษณ์เจาะลึกการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในตอนที่สี่ของบทที่ 4 ปรากฏผลที่สอดคล้องกับผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณในแง่ที่ว่าชุมชนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยชุมชนมักเกิดจากปัจจัยหรือเงื่อนไข
ภายใต้บริบทชุมชนที่เข้มแข็งดังปรากฏจากผลการศึกษาหลายชิ้นที่พบว่าชุมชนาธิปไตยมักจะเกิดจากการ
ที่ประชาชนอาทิเช่นผู้ที่อาชีพเป็นเกษตรกรมารวมตัวกันในการบริหารจัดการปกครองตนเอง 
ขณะเดียวกันมุ่งเน้นไปที่ความเข้มแข็งของชุมชนโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมร่ว มกัน
สามารถพ่ึงตนเองได ้
  เช่นเดียวกันกับทัศนะของพิทยา ว่องกุล159 ที่เห็นว่าการพัฒนาชุมชนาธิปไตยให้ดีขึ้นต้องมี
อ านาจในการพัฒนาชุมชน/ท้องถิ่นตนเองที่ต้องตั้งอยู่บนหลักการที่ส าคัญเกี่ยวกับสิทธิชุมชน อันได้แก่ 
                                                           

158 สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา. ประชาธิปไตยสามญัประจ าชุมชน. สนืค้นจาก 
http://www.ldi.or.th/home/2015 (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อ 17 เมษายน 2558 

159 พิทยา ว่องกุล. 2542. สรา้งสังคมใหม่ : ชุมชนาธิปไตย-ธัมมาธิปไตย. กรุงเทพฯ : โครงการวิถีทรรศน.์ 
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   การบริหารการปกครองตนเอง 
   ความเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ 
   มีอ านาจในการตัดสินที่จะรักษาผลประโยชน์ของชุมชน 
  ขณะเดียวกันพิทยา ว่องกุล ยังเห็นว่าชุมชนาธิปไตยจะมีคุณลักษณะดังที่กล่าวมาข้างต้น 
ชุมชนนั้นๆ ต้องมีความเข้มแข็ง ซึ่งในกรณีของป่าชุมชนที่คณะผู้วิจัยน ามาศึกษาจากการลงพ้ืนที่ใน
ภาคสนามเพ่ือไปเก็บข้อมูลพบว่า ส่วนใหญ่เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง (ดูพิจารณาประเด็นนี้ได้จากการ
สัมภาษณ์เจาะลึกในภาคผนวก ค) ในแง่ของการสามารถพ่ึงพาตนเองได้มีการด ารงชีวิตในชุมชนของตน
ด้วยการเกื้อกูลระหว่างกัน มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือให้สมาชิกกู้ยืมไปพัฒนาอาชีพ ในแง่ของการ
ผลิตส่วนใหญ่มักเป็นการผลิตเพ่ือบริโภคเหลือไปจัดจ าหน่าย เป็นต้น 
  เช่นเดียวกันกับวรวุฒิ โสมรัตนพันธ์160 ที่เห็นว่าชุมชนขึ้นอยู่กับระบบความสัมพันธ์ทาง
สังคม ความสามัคคีกลมเกลียว ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันรวมทั้งการมีผู้น าทางสังคมสามารถสร้างศรัทธา
และความเชื่อมั่นให้กับชาวบ้านหรือชุมชนได้เพ่ือรวมกลุ่มกันในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งมีคุณลักษณะ
ชุมชนดังกล่าวนั้นเป็นการแสดงว่าชุมชนนั้นมีทุนทางสังคม (Social Capital) ที่เข้มแข็ง ซึ่งทัศนะของ
นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะดังกล่าว แน่นอนย่อมสะท้อนหรือแสดงให้เห็นว่าชุมชนาธิปไตยหรือ
ประชาธิปไตยชุมชนจะเกิดขึ้นได้จากปัจจัยหรือเงื่อนไขภายใต้บริบทชุมชนที่เข้มแข็ง 
 3.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) รัฐควรให้ความส าคัญกับชุมชนาธิปไตย (ประชาธิปไตยชุมชน) ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยบัญญัติกฎหมาย หรือ ก าหนดแนวนโยบายที่เปิดโอกาส / เอ้ือ 
ให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นสามารถท่ีจะจัดการ ปกครอง ดูแลตัวเองได้ 
  2) รัฐควรให้การเรียนรู้เรื่อง ชุมชนาธิปไตย (ประชาธิปไตยชุมชน) แก่ประชาชน ซึ่งการสร้าง
การเรียนรู้นั้น มากกว่าการส่งเจ้าหน้าที่รัฐไปบรรยายหรือให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชน อาจจัดให้มีเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในลักษณะของการ “จับคู่การพัฒนา” โดยเปิดเวทีให้ชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนาธิปไตย
แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับชุมชนใกล้เคียงที่ยังเป็นชุมชนที่มีลักษณะที่ยังไม่สามารถจัดการ ดูแล ชุมชน
ของตนเองได้ หรือจัดให้มี “ชุมชนพ่ีเลี้ยง” เป็นต้น 
  3) รัฐควรสร้างค่านิยมโดยรวมของสังคม ให้เห็นคุณค่าของสิทธิ และสิทธิชุมชน เพ่ือให้
ประชาชนของประเทศโดยรวม รู้จักสิทธิของตนเองในฐานะที่เป็นปัจเจน และสิทธิชุมชนในฐานะสิทธิของ
คนในชุมชน 
 4.  ข้อเสนอแนะในการท้าวิจัยในครั้งต่อไป 

                                                           
160 วรวุฒิ โรมรตัน. 2552. ทุนทางสังคม : กระบวนทัศน์ใหม่ในการจดัการสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : โครงการ

ส่งเสริมการสรา้งต ารา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์



154 

  1) การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยแต่เพียงเฉพาะองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกฉียง
เหนือของประเทศไทยเท่านั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปอาจเปลี่ยนพ้ืนที่ในการศึกษา เช่น องค์กรชุมชนใน
พ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง ภาคตะวันออก เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศที่แตกต่างกันอาจส่งผล
ต่อการเกิด และลักษณะชุมชนาธิปไตยท่ีแตกต่างกัน 
  2) การศึกษาในเชิงเปรียบเทียบชุมชนาธิปไตยในภูมิภาคที่แตกต่างกันของประเทศไทย เพ่ือ
แสดงให้เห็น ลักษณะร่วม และ ลักษณะต่าง ซึ่งผลการวิจัยสามารถน าไปต่อยอดในการก าหนด
แนวนโยบายในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนของรัฐ 
  3) การวิจัยนี้เป็นการศึกษาการก่อเกิด และลักษณะชุมชนาธิปไตย ในบริบทขององค์กร
ชุมชนเข้มแข็งเท่านั้น ควรมีการศึกษาที่ขยายขอบเขตออกไปมากกว่าการศึกษาเฉพาะองค์กรชุมชน
เข้มแข็ง กล่าวคือ ควรศึกษาองค์กรชุมชนที่อ่อนแอ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการเสริมสร้างการ
พัฒนาให้องค์กรเหล่านั้นเข้มแข็งข้ึนมา 




